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¿Qué es un reporte breve de
evidencia?
Es una recopilación de evidencia
que responde a necesidades de
información urgentes. Se escoge
un número limitado de motores
de búsqueda, se sintetiza
narrativamente la evidencia y su
ejecución demora entre 1 a 10
días hábiles.

✅Este reporte incluye
●Evidencia respecto a efectos

socioeconómicos.

❌Esta síntesis no incluye
●Recomendaciones

vinculantes al contexto
chileno de cómo desarrollar
una política pública o modo
de organización.

Se utilizan 4 revisiones
sistemáticas (RS)

El consumo excesivo de azúcar contribuye fuertemente a la obesidad,
diabetes y pérdida dentaria, por lo que su disminución ha sido una
prioridad para los sistemas de salud(1). La Organización Mundial de la
Salud (OMS) ha fomentado el uso de impuestos en productos líquidos
altos en azúcares, como una medida efectiva para modificar el consumo y
prevenir la obesidad y desarrollo de enfermedades crónicas(2).

Desde el 2014, Chile aumentó la tasa impositiva de 13% a 18% a bebidas
que contengan más de 6,25 gramos de azúcar por cada 100 ml (15 g/240
ml), mientras que para las que están por debajo de este umbral, el
impuesto se redujo del 13% al 10%.

En el marco de una reforma tributaria saludable, que busca mejorar los
resultados de salud de la población, el Ministerio de Salud plantea
incrementar el impuesto a líquidos azucarados y gravar otros productos
altos en en azúcares. Es de su interés contar con evidencia científica sobre
el impacto de estas medidas en indicadores de crecimiento económico,
empleo, y otros aspectos socioeconómicos.

Perspectiva Social
➢ La investigación económica muestra que los impuestos ahorran importantes costos desde

una perspectiva social y de salud pública, aún cuando pudieran aumentar costos para la
industria(3).

➢ Con evidencia fuerte y consistente se señala que los impuestos a las bebidas azucaradas
aumentan los ingresos para invertir en programas públicos y sociales, como los parques y la
educación de la primera infancia, impactando en los determinantes sociales de la salud (4,5).
Por ejemplo, una simulación de impuestos a bebidas azucaradas en Filadelfia encontró que la
inversión en educacion preescolar de calidad, reduciría hasta en un 8% el consumo entre los
niños pequeños(5).

➢ Cinco estudios estimaron los ingresos gubernamentales generados por la recaudación
tributaria de bebidas azucaradas (6–10). Las estimaciones oscilaron entre US$31 millones y
US$940 millones, lo que se traduce en valores per cápita de entre US$1,05 y US$43,39. Los
impactos más significativos en la magnitud de los ingresos fueron el nivel de impuestos, el
tipo de productos gravados, la elasticidad precio de la demanda y los efectos de sustitución.

➢ De manera similar, en cuanto a los ingresos por ventas, es probable que se subestimen los
ingresos del gobierno si solo se analizan subconjuntos de productos gravados (7).
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Impacto en el producto interno bruto (PIB) y en la producción agregada de la industria
➢ Cuatro estudios realizados para la industria de bebidas, modelaron los impactos estimados

de los impuestos a las bebidas azucaradas en la producción de la industria y en el
PIB(11–14). La revisión que analiza estos estudios(15), señala que los impactos en el PIB
también se debieron al impacto de los ingresos por ventas, lo que deja en evidencia algunos
problemas en torno a los supuestos de los modelos.

- Por ejemplo, las proyecciones de la consultora Oxford Economics para el Reino
Unido(12) y para Sudáfrica(11), estimaron una reducción en las contribuciones al PIB
de aproximadamente USD 173 millones y USD 1000 millones, respectivamente. Sin
embargo, probablemente fueron sobreestimadas debido a falta de incorporación de
leche y otros sustitutos del consumo (16), así como asumir una proporción excesiva
del impuesto que es traspasado al consumidor (pass-through), en el caso de
Sudáfrica (13,17).

➢ Otro estudio encomendado por la industria de bebidas en Sudáfrica(18), evidenció que las
elasticidades precio seleccionadas para el modelo de proyección, también tienen un impacto
significativo en los efectos potenciales de un impuesto sobre el PIB. El estudio analiza
escenarios alternativos de elasticidades precio de -0,79, -0,97 y -1,299, observando
diferencias de hasta USD 40 millones en reducciones del PIB entre los escenarios durante un
periodo de cinco años. Estos resultados fueron inferiores a lo esperado y probablemente se
debió a la sustitución en el consumo de otros bienes y servicios.

➢ Un estudio en Brasil concluyó que el impuesto a las bebidas azucaradas genera resultados
diferentes a los comúnmente defendidos por los opositores a esta política. Se observó poca
reducción en el consumo agregado en la economía; una reducción en el consumo de bebidas
azucaradas especialmente en los hogares de ingresos medios; y un balance positivo de
empleo y producción(8).

Compras Transfronterizas
➢ Se ha observado un aumento de las compras transfronterizas en ciudades con impuestos (lo

que puede no ser perjudicial para las cadenas de supermercados si los compradores visitan
sucursales de la misma cadena en una ciudad diferente)(19–22).

➢ Un estudio en Filadelfia que analizó el impacto del impuesto a bebidas azucaradas en las
compras transfronterizas tanto de bebidas como de productos distintos a bebidas, reportó
una pérdida bruta de los ingresos que deberían haberse recaudado por el impuesto a las
ventas locales (13).

Empleos
➢ Aunque las industrias de alimentos y bebidas con frecuencia expresan su preocupación por la

pérdida de puestos de trabajo como resultado de los impuestos, no se ha observado pérdida
de empleo en estas industrias ante la implementación de impuestos a bebidas azucaradas en
algunos países. En Estados Unidos, un estudio que evaluó los efectos de aplicar una impuesto
específico de USD 1,5 centavos por onza en Filadelfia no encontró efectos significativos en el
desempleo; y otro estudio qué evaluó la aplicación de un impuesto de 20% a las bebidas
azucaradas en Illinois y California, no observó efectos negativos en el empleo de la industria
de bebidas, encontrando un aumento neto de los puestos de trabajo por la creación de
nuevos puestos de trabajo en otros sectores económicos (6,23).

➢ Por su parte, un estudio en Mexico mostró que no hubo cambios significativos en el empleo
en la industria manufacturera, en el sector comercial y a nivel nacional, después de
implementados un impuesto específico de 1 peso por litro a las bebidas azucaradas y un
impuesto de 8% a alimentos no esenciales de alta densidad energética (24).
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➢ Sin embargo, otros estudios en Sudáfrica, Reino Unido, México y en la jurisdicción de Maine
en EEUU, estimaron pérdidas brutas de empleo, que oscilaron entre 1.190 y 71.000 puestos
de trabajo(11–14,18). Notar que estos cinco estudios fueron financiados por la industria de
bebidas en sus respectivos países.

Regresividad/ diferencias socioeconómicas de la carga impositiva
➢ Una revisión sistemática enfocada en países de altos ingreso, analiza los efectos en la compra

de bebidas, consumo, peso corporal y la cantidad pagada en impuestos a las bebidas
azucaradas, luego de un aumento en el precio o un impuesto a las bebidas azucaradas,
comparando estratos socioeconómicos(26). Con respecto a la regresividad del impuesto a
las bebidas azucaradas, la evidencia refuerza la naturaleza regresiva de la carga tributaria
en los hogares, implicando que los hogares de menores ingresos pagarían una mayor
proporción de sus ingresos en impuestos adicionales. Sin embargo, la carga monetaria en
todos los hogares es pequeña, con diferencias relativamente menores entre los hogares de
ingresos más bajos y más altos (0,1%-1% y 0,03%–0,6% del ingreso familiar anual pagado
en impuestos a bebidas azucaradas por hogares de bajos y altos ingresos, respectivamente,
equivalentes a menos de USD 5 por año). Esto desafía la importancia del argumento de la
regresividad tributaria comúnmente presentado para oponerse a tal impuesto.

➢ Otra revisión sistemática (25) que se centró en evaluar equidad distributiva de los impuestos
a la salud, encontró 6 estudios relevantes respecto a los impuestos a bebidas azucaradas.
Cuatro de ellos encontraron ahorro de costos o que la carga fiscal favoreció a los grupos de
bajos ingresos y los otros dos estudios encontraron que éstos se acumulan en los grupos de
altos ingresos.

Conclusiones de las revisiones sistemáticas
La evidencia presentada por las revisiones sistemáticas incluidas en este reporte, señalan que los
impuestos a las bebidas azucaradas se asociaron con mayores precios y menores compras de
bebidas gravadas, reduciendo la incidencia de enfermedades cardiometabólicas y fueron
costo-efectivos a largo plazo(27).

Con respecto a impactos socioeconómicos en específico, los autores indican que no hay evidencia
sólida y válida que muestre impactos macroeconómicos negativos netos de las políticas fiscales
dirigidas a bebidas azucaradas y alimentos densos en energía(15).

Destacan que los tomadores de decisión deben reconocer que la limitada evidencia corresponde
en gran parte a informes económicos financiados por la industria alimentaria que no muestran los
impactos generales en la economía del país. Estudios no financiados por la industria indican que
no se observan cambios significativos en el empleo e incluso se muestran ganancias. Se enfatiza
además, la necesidad de más investigación no financiada por la industria, que incorpore los
efectos indirectos de la reducción del consumo de productos hacia otros bienes y servicios (15).

Por último, cuando los impuestos a productos azucarados se combinaron con políticas de
incentivos como los subsidios, sus efectos combinados sobre el comportamiento dietético fueron
mayores que los de cualquier acción política individual(27).
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Anexo 1: Estrategia de Búsqueda

Base Bibliográfica:
Epistemonikos https://www.epistemonikos.org/

Fecha de ejecución de la búsqueda:
3 mayo 2022

Estrategia de búsqueda:
(tax OR taxes OR taxation OR taxing OR price* OR pricing OR fiscal OR economic* OR duty OR duties
OR levy OR levies OR excise*) AND (sugar* OR sweeten* OR sucrose OR sucralose OR saccharin OR
calorie* OR kilocalorie* OR energ* OR fat OR fatty OR salt* OR sodium OR carbohydrate* OR
"junk-food" OR "junk-foods" OR food* OR soda OR beverage* OR "soft drink")

Resultados de la búsqueda:

Resultados después de excluir duplicados: 660 artículos

Artículos excluidos en cribado de título/abstract: 590 artículos

Revisión de textos completos: 70 artículos

Artículos incluidos en este reporte breve: 4 revisiones sistemáticas
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